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RESUMO

Naquena Comuna ouve-se constantemente o clamor de muitas familias camponesas pelas
invasbes de suas terras por alguns fazendeiros, com maior destaque na Ombala Chinguli.
Também é notdrio algumas fazendas que abragem o espago da Sede da Comuna fazendo com
que alguns cidadaos figuem sem espacos para realizar suas actividades agricolas. Também é um
facto que alguns cidaddoes apesar de ndo terem capacidade de usar as terras que ocupam néo
deixam que sejam usados por outrem. Por outro lado a existéncia de fazendeiros que ndo fazem
0 uso e aproveitamento efectivo de terras que ocupam ha muito tempo. Por outro lado é um
facto o envolvimento de algumas autoridades tradicionais na cedéncia ilegal de terrenos
comunitarios fazendo com que as futuras geracoes fiquem privadas deste bem. Outros factores
gue estdo na base de tais conflitos sdo: pobreza extrema por parte de algumas familias; terrenos
rurais comunitarios ndo delimitados, existéncia de recursos naturais sobretudo o ouro. O
presente projecto tem como escopo, descrever e analisar as causa de tais conflitos, com as
causas identificadas procuramos sugerir algumas medidas que nos parecem de grande relevo
para que sirvam de base para as autoridades competentes tomarem medidas acertivas na
resolucéo de tais conflitos.

Palavras-chave: Conflitos de Terrenos Comunitérios; Direitos das Populacdes Rurais;
Usurpacdo de Terrenos Comunitarios.



ABSTRACT

In this villege Always peasand cry invasion of tlheir form lands by some formers with spot Igth
in Chinguli. Its notorios that some forms that the space in this villege makes peoples tobe
without epace to make their activity. In facto some people although they have not capacity to
use the landes they ocup thy make not other people to use them. Another case thereare some
formrs that they dont use nor profit that yhey ocup for long time. Another case some traditional
autotity they are involved in ilegal selling lands ande makes the future generation tob privat of
them. Other basic fator in such conflit. The poor demond in some families the comunitary rural
land not difed thereare natural resouse abouve all gold. The actual projet in has the ecopo to
discrib and analize what cause such conflit. With couses identifiend we find ways sothat the
autority must find solution to solve this problems.

Key Word: Comunity rural land conflit, comunitary land usurpation.
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1. INTRODUCAO

Algumas familias da Comuna do Mbave encontam-se em condicdes dificeis devido as
constantes invasdes de suas terras por alguns fazendeiros . Ouve-se todos os dias o clamor de
um povo ameacado de perder suas terras. E neste contexto de luta travada por centenas de
familias camponesas, que o presente trabalho se insere, buscando compreender as suas causas

e propor solugdes para inverter tal situacao.

Partindo da ideia de que, a terra constitui a base de sobrevivéncia das populacdes das
zonas rurais naquela naquela localidade, o presente trabalho, tem como tema: mecanismos de
resolugdo dos conflitos de terrenos comunitarios na Comuna do Mbave, Municipio da Chicala
Cholohanga , resulta daquilo que tem sido as constantes reclamacbes apresentadas pelas
Autoridades Tradicionais nas Sessdes da Administracdo Comunal, campones, pelas comissdes
de moradores e populacdo em geral, em virtude da usurpacdo de suas terras comunitarias por
alguns fazendeiros. Tais conflitos retardam o desenvolvimento econdmico, social e
influenciando negativamente no modo de vida das popula¢des daquela regido. Os prejuizos
decorrentes destes conflitos sdo observados na reducdo da producdo de alimentos e com
eminéncia de uma inseguranca alimentar na regido, por afectar a pratica da agro-pecuaria bem
como na preservacgdo dos usos e costumes das populagdes afectadas. A crescente preocupacao
relativa aos conflitos de terras entre a populcdo e alguns fazendeiros vem sendo foco de
discussdo entre os naturais e residentes nesta Comuna. Diferentes metodologias tém sido
utilizadas, na tentativa de ilustrar as dimens@es do problema, compreender seus determinantes,
identificar grupos de risco e mensurar impactos sociais, culturais e econémicos. A questdo dos
conflitos de terras € um tema primordial pelo facto de afectar a base de sustento das

comunidades rurais.

E imprescindivel que haja estudos que busquem entender os diversos aspectos
influenciadores de tais conflitos. Uma analise mais aprofundada sobre os conflitos de terras na
Comuna do Mbave levanta questionamentos de grande complexidade, pois seus factores
determinantes abrangem diversas areas do conhecimento e diferentes sectores da sociedade.
Todos os dias temos conhecimento de actos que constituem conflitos de terras e que despertam
o interesse dos investigadores que os procuram compreender, de forma a poderem preveni-los
e até mesmo minimiza-los. Para melhor compreender esta problematica € importante conhecer

os factores sociais que estdo na base de tais praticas, dai a importancia deste projecto.
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Para que se criem normas efectivas, que realmente protejam o que se pretender
proteger e reeducar aqueles que as infringiram é necessario que se descubra quais as causas que

levaram a isto, tentando evitar que a situacéo se repita.

Frequentemente sdo recebidas reclamacgbes das populacbes pelas invasds de suas
terras por alguns fazendeiros. Por outro lado € notério que muitas vezes, os fazendeiros
necessitam de espacos, para desenvolver os seus projectos, e as populagdes negam a ceder 0s

espacos apesar de ndo terem capacidade para 0 seu uso e aproveitamento efectivo.

No entanto, o fundamento deste trabalho, esta ligado com o que se tem constatado nos
ultimos tempos sobretudo as constantes desavencas pelo uso da terra. O elevado nivel de
conflitos desta natureza é uma febre que preocupa ndo s6 os 6rgdos da Administracao Local do
Estado, mas também todas as pessoas interessadas para investir naguela Comuna, como também
alguns habitantes, pois apesar da legislacdo fundiaria consagrar os direitos comunitarios no que
tange a terra, ainda assim, assistimos todos os dias as préaticas qualificadas como tal. A nossa
Constituicdo consagra o direito sobre a terra assim como 0 seu exercicio que mesmo com 0s
esforcos que tém sido envidados pelos 6rgdos com competéncia para salvaguarda dos mesmaos,
ainda assim constata-se violacdes desses preceitos. Assim sendo, atendendo a situacdo exposta,

é pertinente debrucar-se sobre 0 assunto e tracar linhas para mitigar tais conflitos.

O presente trabalho foi elaborado com base nos dados obtidos no terreno através dos
inquéritos e apartir das reunides que fizemos parte com intuito de buscar consensos entre as
partes envolvidas para posteriormente apresenta-lo aos 6rgdos competentes na resolucédo de
litigios de terras. Entretanto, este esforgco consistiu na elaboracdo de textos de estudo quer para
as Autoridades Tradicionais, populacdo em geral, funcionarios da Administragdo Comunal,
quer para os interressados no acompanhamento e estudo de matérias ligadas aos conflitos de

terras.

Abordou-se também as divergéncias na aquisi¢ao ou transferéncia da terra nos termos

da lei e segundo 0s usos e costumes das populacées locais.

Partindo do principio, segundo o qual a terra deve estar a disposi¢do de quem tenha
condicBes para explora-la, e também, pelo facto de ser fonte geradora de riquezas naturais

muitas das vezes tem sido fonte de muitos conflitos.

Em razdo da elevada complexidade da questdo fundiaria envolvendo populares e
15



fazendeiros interessados a investirem naquela Comuna fruto das suas potencialidades hidricas,
florestais e solos favoraveis a agricultura, € imperioso que as autoridades Administrativas
Locais redobrem esforgos para a conciliacdo das partes envolvidas nos conflitos de um mesmo
bem juridico (terra) mas que estdo em fontes legitimadores diferentes, de um lado a posse da
populacdo segundo os costumes locais e de outro pessoas fisicas ou colectivas que queiram

investir e explorar as mesmas.

Através dos estudos e pesquisas sobre os mecanismos de resolugdo dos conflitos de
terrenos comunitarios se pode chegar a elaboracdo de normas, tratamentos e sangdes que

cumpram com as suas finalidades e que sejam efectivamente aplicadas.

Ao abordarmos sobre os conflitos de terras envolvendo populagdes locais e 0s
fazendeiros “depois do fim da guerra, em 2002, tem havido indicagdes de um crescente
investimento econdmico e expansao das areas comerciais, industriais e agricolas, e continuara
a ameacar os bairros a aldeias habitados por pessoas de baixa renda, se ndo forem desenvolvidos
outros mecanismos de beneficio mdtuo de acesso a terra. Com o surgimento da paz abre-se a
porta para o investimento privado, que podem causar conflitos constantes em areas habitadas

por estas populagdes”, (DW, 2007).

Como acima foi dito, a escolha deste tema, resulta das constantes reivindicagdes
apresentadas pelas Autoridades Tradicionais nas Reunides Ordinarias e Extraordinarias da
Administracdo Comunal e pela populagdo no geral. Os conflitos de terras pdem em causa 0
desenvolvimento econdémico assim como 0s usos e costumes das populacBes e afectam
directamente diferentes indicadores do desenvolvimento dagquela Comuna e do Municipio em
geral, ndo deixando de afectar o pais em geral. As implicacBes decorrentes de tais conflitos
podem observar-se sobretudo da escassez de espagos nao apenas para as populagdes locais, mas
também para os que queiram investir naguela Comuna. Tais conflitos tém sido foco de
discussfes pelo facto de afectarem as politicas publicas. Diferentes metodologias devem ser
utilizadas para identificar os contornos do problema, compreender seus determinantes,
identificar as populacfes mais afectadas, 0s impactos sociais e economicos assim como as

praticas costumeiras de cada familia.

Portanto, é imprescindivel que haja estudos profundos que busquem entender os factos

que estejam no fundo de tais situacdes.
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Os niveis de usurpagdo dos terrenos rurais comunitarios pelos fazendeiros naquela
Comuna é uma tremenda febre que preocupa ndo s6 os 6rgdos da Administracdo Local do
Estado, como também todos os habitantes daquela Comuna. A Lei de Terras consagra um
elenco de direitos das comunidades rurais, porém mesmo com o0s esfor¢cos que tém sido
envidados pelos 6rgdos com competéncias para a salvaguarda dos mesmos, ainda assim assiste-
se violagOes destes direitos. Assim, atendendo a situacdo exposta, achamos conveniente
debrucar sobre este assunto, entender as causas e procurar medidas que podem ser tomadas para

0 combater tais praticas.

No entanto é imperioso que que se criem politicas, que realmente reduzam tais

situacOes tudo porque tém implicacOes negativas no desenvolvimento das comunidades locais.

“Os conflitos de terra envolvendo investidores e as comunidades derivaram
na maioria das vezes ou da falta de consulta publica as comunidades nos
processos de delimitagdo, ou da ndo implementacdo dos acordos feitos com
as comunidades. No futuro seria necessario estabelecer ndo apenas uma
real, honesta e justa consulta comunitaria para a exploragdo de terras, mas
sobretudo também a instituicdo de uma autoridade inspectiva para garantir
a realizagdo das compensacBes proporcionais e justas as comunidades
prejudicadas.

Uma vez que ja é do dominio das autoridades que a agricultura comunitaria,
fonte da economia local, ja foi prejudicada para colocar em primeiro lugar
os interesses dos investidores, a futura lei de terras deve definir a prioridade
entre a sobrevivéncia do povo e os interesses dos investidores nos terrenos
comunitarios.

Deve ser papel e obrigacdo priméria das autoridades competentes, munir as
populacGes de dominio dos assuntos fundiérios para que se possa repelir e
combater toda a tentativa de exploracdo de terras que atente contra 0s
direitos das comunidades rurais”. (PAZ DE MOCAMBIQUE, 2021)

Como acima foi dito, o desafio central do presente trabalho converge no sentido de
identificacdo de uma correcta ponderagéo entre as partes envolvidas na disputa de um mesmo
bem juridico a (a terra), mas que estdo alicercadas em fontes legitimadoras diferentes, de um

lado os fazendeiros e do outro as familias camponesas.

As concessoes de terras feitas no passado estdo na origem da concentracdo da terra nas
maos dos investidores em sacrificio das terras comunitarias. Na maioria das vezes, tais
concessdes ocorreram sem a autodeterminagdo dos camponeses, e para agravar mais a situagéo,
por cima de outros usos, sobretudo, comunitarios. Tais actos traduzem-se numa grave violacéo

dos seus Direitos.

Como consequéncias destaca-se a escasses de terras para que a populacdo desenvolva

suas actividades, perca de referéncias identitarias, visto que neste processo, as comunidades
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perderam 0s seus espacos, com 0s quais, mantém ligacdo com os seus antepassados, onde a
terra serve de corddo umbilical. Esta situacdo é recorrente, e ocorre quando elas muitas as vezes
sdo expulsas das suas terras para darem espaco a exploracdo dos recursos naturais ou ainda
producdo agricola. A titulo de exemplo, verifica-se que algumas das vezes, as comunidades séo
retiradas das suas terras sem o seu consentimento. De salientar que caso ndo se una esfor¢go com
vista a resolucdo e prevencédo de futuros conflitos, a probabilidade das populagdes insurgir-se

contra os fazendeiros invasores de suas terras € muito grande.

Naquela area, centenas de familias perderam as suas terras para dar lugar aos projectos

dos fazendeiros, em algumas areas também o garimpo de ouro.

A experiéncia mostra que tais empresas nada fazem para apoiar as familias

directamente afectadas.

Em outras palavras, as condicdes de vida das populacdes em areas onde estdo presentes

os investidores tende a degradar-se ainda mais.

No entanto nem sempre as areas concessionadas aos investidores sdo livres ou

desocupadas.

Tais investidores ndo estdo a resolver os problemas que invocaram na sua entrada,
sobretudo, melhorar as condicdes de vida das populagdes, pois, em muitos lugares, a miséria, a
fome, e outras tragédias socio-ambientais, sdo os fendbmenos mais visiveis. As condicfes de
vida das populacfes tendem a degradaram-se ainda mais quando comparado com o periodo

anterior a entrada dos investidores naquele territorio.

A Comuna do Mbave possui algumas das terras actualmente mais disputadas, e em
causa esta a entrada dos investidores que procuram explorar as mesmas terras. A existéncia de
terras araveis € o que coloca esta parcela do Municipio da Chicala Cholohanga no centro das

atencdes dos investidores.

Basta prestar uma atencéo as reivindicagdes das comunidades para perceber a escasses
de terra disponivel para as comunidades, ndo obstante o facto de as mesmas terem como
principais actividades econdémicas a agricultura familiar e a pecudria. Isto traduz algumas

implicacdes na sobrevivéncias das populagdes das &reas mais afectadas.

A Comuna do Mbave aparece como uma das mais conflituosas do Municipio no que
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concerne as terras envolvendo investidores e as familias camponesas locais. Estes conflitos
surgem porque algumas concessdes realizadas pdem em causa 0S UuS0S e costumes das
populacgdes, dito de outro modo, muitas as concessdes ocorreram em areas exploradas pelas

familias camponesas.

Significa que tem havido uma sobreposicéo dos interesses, de um lado, comunitarios
e, do outro, investidores. Outrossim, apar dos conflitos gerados pela usurpacdo de terras,
também merecem destaque outros recursos naturais vitais para a sobrevivéncia das populacgdes,

como, por exemplo, florestas e nascentes de agua.

Essa situacdo tem-se configurado numa clara violagdo dos Direitos Humanos, pois
aos camponeses tem sido retirado o seu direito, neste caso, a terra que é o seu Unico meio de
sobrevivéncia, pois é na base deste recurso natural que conseguem produzir alimentos para o

Seu sustento.

A Comuna do Mbave tem-se configurado num palco de disputas de terra, pois, 0s
conflitos de terras sdo cada vez mais frequentes. As grandes empresas, tanto mineiras quanto
agricolas, tém-se confrontado, ambas disputando a terra para a materializacdo dos seus
interesses. Os conflitos que se verificam nesta Comuna, a maior parte deles, estdo relacionadas
com a invasdo de terras camponesas e/ou comunitarias pelos investidores que busca
desenvolver as suas actividades. Os investidores ao chegarem nesta localidadade tém
beneficiado de extensas areas de terras em forma de concessdo. No entanto, na maioria das
vezes tais concessfes foram feitas ndo necessariamente em areas onde existem terras livres,
desocupadas e/ou degradadas, mas sim, ocupadas pelas populacdes nativas, sobretudo,
camponesas. Significa que as areas que tém sido concessionadas aos investidores, tanto do ramo
mineiro quanto agricolas, sdo as usadas pelas familias camponesas. A invasdo de terras

camponesas comunitarias tem gerado conflitos entre estes e os investidores.

Significa que os interesses comunitarios no uso da terra e outros recursos naturais
vitais para a sobrevivéncia das populacbes estdo sendo postos em causa afectando assim a

existéncias das familias afectadas.

As familias camponesas prejudicadas no ambito da expansdo das areas dos
investidores veém o seu futuro e de seus descendentes ameagado visto que tém a terra como

base da sua sobrevivéncia (pastagem de animais, cultivo de alimentos, extracdo de lenha para
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uso domeéstico e estacas para a construgdo das suas habitagdes).

Contudo, € possivel afirmar que parte consideravel dos conflitos de terras nesta
Comuna estdo associados com a entrada dos investidores, sobretudo do ramo agro-pecuario,
sendo muitos deles ja presentes ha alguns anos e outros ainda em processo de legalizacdo de

Seus espacos.

Em muitos os casos tais areas, ndo sdo necessariamente vazias ou desocupadas, e sim,
algumas delas ja com outros usos e seus respectivos ocupantes. Significa que centenas de
pessoas tém sido retiradas das suas terras para dar lugar a estes investidores, pois, na maioria
dos casos, as concessOes de terras para a implementacdo dos projectos ora aprovados sao feitas
sem o concentimento das populacfes nativas. A ocupacdo de terras pelos fazendeiros em
sacrificio de muitas familias constitui um atentado a boas relacdes entre estes, visto que muita
das vezes as familias camponesas saem as ruas para protestarem, exigindo de volta as suas

terras.

Um dos aspectos importantes a referir aqui, cinge-se no facto de as terras concedidas
aos investidores, em muitos casos nao serem livres, desocupadas ou degradas como nalguns
casos o discurso destes tenta transparecer. Significa que as concessbes de terras para as
empresas estdo a ocorrer em areas onde existem 0s usos comunitarios. Outro caso a destacar é
a leste da Comuna, concretamente na Omba Chinguli, concretamente no Sector de Catete
devido a entrada massiva dos garimpeiros de ouro.

Somos de opinidos que o problema ndo esta na Lei de Terras em si, mas sim, na forma
como tem vindo a ser implementada pelos 6rgdos competentes. No entanto a implementacao
correcta da Lei de Terras, evitaria a ocorréncia de conflitos envolvendo os camponeses e 0s
investidores, ou seja, grande parte dos conflitos de terras, esta relacionada inclusive com o
incumprimento na implementagéo da Lei de Terras, visto que as ocupacdes delas por parte das
comunidades rurais com base em normas e praticas costumeiras, sao formalmente reconhecidas

pelo Estado angolano.

A Lei de Terras defende os interesses das comunidades rurais e dos camponeses
guando, por exemplo, determina que nenhum investimento deve entrar no territério desses
sujeitos, sem a realizagdo de consultas comunitarias prévias para efeitos de confirmacédo de que

a area esté livre. Paradoxalmente, essa obrigacdo nem sempre € cumprida, pois, na maioria dos
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casos, 0S camponeses e as comunidades rurais sdo ignorados em quase todo 0 processo que

culmina com a concesséo de terras a favor dos fazendeiros.

Apesar de o registo de terras comunitarias, nalguns casos seja importante sob ponto de
vista da defesa dos seus territorios em casos de invasdo por parte de pessoas estranhas as
comunnidades e na gestéo de conflitos, a auséncia do referido registo ndo prejudica o direito de
uso e aproveitamento de terras adquiridas tendo em conta os costumes. A verdade é que nos
ultimos anos, dada pressdo dos investidores na busca de terras naquela Comuna para
materializacdo dos seus projectos, 0s camponeses e as comunidades rurais, sentem-se
ameacados. Fazendo recurso ao que acima foi analizado, concluimos que a ideia segundo a qual
o0 Estado garante o direito a terra as comunidades rurais € apenas uma retorica, pois, na verdade,
verifica-se uma apropriacao, privatizacdo da terra, sendo que a mesma tende a estar cada vez

mais concentrada nas méos dos grandes investidores que nas familias camponesas.

Diferentemente das formas tradicionais do uso das terras relatados pelas Autoridades
Tradicionais da Comuna, actualmente a terra ndo € s6 sindbnimo de disputas entre as populactes
residentes nas areas em referéncia, mas também entre estas e alguns empresarios que exploram

as mesmas terras.

Mas para que se alcanse o objectivo almejado e que se influencie realmente no alcanse
da justica no verdadeiro sentido da palavra, em razdo do preceitos aberto previsto na Lei de
Terras e no seu Regulamento, “terra propriedade originaria do Estado e reconhecimento dos
direitos das comunidades em relacdo a terra, 0 assunto exige das autoridades competentes na
gestdo de terras um conhecimento transdisciplinar, para além da ciéncia do Direito, exortando-
Ihes a pesquisar em campos epistemoldgico e em bases antropoldgicas, historicas, socioldgicas

e psicoldgicas.

Faz-se necessario a busca de mecanismos que possam propor solugdes justas

adequadas a situacao para a posse comunitaria em relacdo a propriedade privada.

Vale lembrar que o reconhecimento das populagfes enquanto realidade social
diferenciada, ndo pode estar dissociada da questéo territorial, tendo em conta o papel relevante

da terra para alavancar a economia das familias rurais.

Face aos constantes conflitos de terras naquela Comuna, somos de opinido que a
regularizacdo das terras comunitarias por meio de demarcacdo é de suma importancia para a
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sobrevivéncia fisica e cultural dos povos residentes naquela regido, sobretudo nas areas mais
afectadas. Os conflitos de terras tém sido as principais reclamac6es dos naturais e residentes
das areas mais afectadas. Sabe-se que assegurar-lhes o direito a terra significa ndo s6 assegurar
a sua subsisténcia, mas também garantir o espaco cultural necessario a continuidade das suas
tradicBes. Outro aspecto a ser mencionado é que esta em evidéncia o facto de que a defesa das
terras pertencentes as comunidades rurais garante preservacdo de um gigantesco patrimonio

bioldgico é de conhecimento milenar detido pelas populacdes locais.

Outrossim, o0s custos que demandam o processo para obtencdo de Titulo de
reconhecimento de terras comunitarias sdo por si so é excludente facto que justifica o pouco
interesse de obtencdo de tal documento. Dai que a aquisicdo de tal documento seria livre de
qualquer pagamento, assim como deveria se massificar e flexibilizar os processos para

atribuicdo do titulo de concessao de terra aos cidaddos carenciados (pequenos agricultores).

As constatagdes aqui apresentadas correspondem aos casos das aldeias em que foi

possivel fazer-se este acompanhamento.

Durante a recolha de dados foram levantados também alguns conflitos de terras

causados pelas situacBes que vale a pena aqui apontar:

a) O desconhecimento da Lei de Terras e o seu regulamento em vigor devido
a falta da sua divulgacéo.

b) A corrupgdo sobretudo por parte de elgumas autoridades tradicionais;

c) Falta de clareza por parte dos érgdos competentes no que diz respeito as
informagdes dos investidores que entram no territério da Comuna com o

propdsito de investir ou explorar os recursos naturais;

d) As comunidades néo se beneficiam dos seus direitos que estéo relacionados

ao desenvolvimento (responsabilidade social das empresas);

e) Abate indiscriminado de arvores, provocando queimadas descontroladas,

sem reposicao das arvores abatidas, afectando assim o meio ambiente.

Apesar de se reconhecer que a terra € a base de desenvolvimento das comunidades,
aquelas terras tém sido causa de pobreza por causa da posse insegura das comunidades. Os
varios conflitos de terra que no final de tudo acabam favorecendo os investidores e

empobrecendo as comunidades.
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O problema em concreto, ao ser considerado como um conflito de terrenos
comunitarios, as familias camponesas rurais reivindicam a efectivacdo do direito humano a
terra, meio de acesso fundamental a outros direitos humanos, principalmente o direito ao

trabalho, a alimentacdo adequada, a educacdo, a saude e a habitacéo.

Em raz&o dos preceitos previstos na Constituicdo e na Lei, tais como propriedade
originaria do Estado e o reconhecimento das ocupagfes rurais comunitarias, o assunto exige
das autoridades Administrativas competentes na gestdo de terras um conhecimento
transdisciplinar, para além da ciéncia do direito, mas também em bases antropoldgicas,
historicas e socioldgicas. No entanto faz-se necessario a busca de mecanismos que possam

propor solugdes equilibradas entre as partes envolvidas.

As inquietacbes que inspiram o presente estudo decorrem de uma necessidade
premente de se buscar métodos adequados para solucdo dos conflitos de posse de terras entre
os fazendeiros e as populagdes locais, visto que a terras € imprescindivel a sobrevivéncia de

ambos. S&o estas as controvérsias juridicas que nos propomos estudar e sistematizar.

Somente através de pesquisas e estudos aprofundados sobre tais situacdes € que

finalmente se pode chegar a elaboracdo de ac¢des tendentes a por fim a tais conflitos.

Mais do que cumprir uma exigéncia académica para obtencdo do grau de licenciatura
em Direito, o presente trabalho persegue objectivos mais amplos, querendo ajudar a encontrar
solucBes amigaveis que protejam ndo so os interesses das comunidades rurais, mas também de
todos que queiram encontrar espacos para desenvolver as suas actividades para o

desenvolvimento do pais.

Com o presente projecto auguramos que doravante em tudo o que diz respeito a terra,
a lei seja cumprida para salvaguardar ndo s6 os direitos das comunidades rurais locais mas

também todos que necessitem de terras para desenvolver seus projectos.
1.1 Objectivos

1.1.1 Objectivo Geral

Eleger mecanismos de resolucao dos conflitos.

1.1.2 Objectivos Especificos
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a) Analisar o estado actual dos terrenos comunitarios.
b) Identificar os conflitos de terrenos comunitarios;

c) Resolucédo dos conflitos de terrenos comunitarios.
1.2 Estrutura do Projecto

O presente projecto esta constituido por uma parte introdutéria onde procuramos
abordar o tema de forma genérica, os objectivos geral e especificos, a estrutura do projecto, 0s
procedimentos metodoldgicos utilizados e 0 modelo de investigacdo, o tipo de investigacdo e
as técnicas utilizadas, os critérios da amostragem e de inclusdo, o processamento de amostras e
no final a contribui¢do do projecto. O mesmo esté dividido em dois capitulos: O primeiro aborda
questBes sobre terrenos comunitarios, comecando pela contextualizagcdo da Comuna do Mbave,
conceitos, origem e evolucao histdrica dos terrenos comunitarios, regime juridico, critérios de
ocupacdo e proteccdo; o surgimento dos conflitos, as cedéncias ilegitimas de terrenos e suas
consequéncias nas comunidades, os mecanismos de resolucdo dos referidos conflitos. O
segundo capitulo discorre sobre a descricdo e discussdo dos resultados alcancados, tabelas de
analise e crusamento de dados, propostas de solucdo de tais conflitos; depois do segundo
capilulo encontra-se as conclusdes, legislacdo, anexos (imagens de terrenos comunitarios),
referéncias Bibiogréfica, apéndices (inquéritos por questionarios preenchidos), finalmente a
legislacéo.

1.3 Procedimentos Metodolégicos

“A metodologia ¢ a ciéncia que estuda o modo de conduzir cientificamente
a investigacdo, é a vida de solucdo sistemdtica dos problemas de
investigagdo”; €, portanto, o estudo filosofico da actividade cientifica que
um conhecimento geral do processo de investigacao cientifica constitui, da
sua estrutura, dos seus elementos e dos seus métodos. E uma
reconfiguracdo sucessiva de procedimentos de investigagdo que se
empregam numa ciéncia”. (TACIANA, 2014)

1.4 Modelo de Investigacéo
A investigacdo do presente projecto assentou sobre o modelo misto (quanti-

qualitativo), pois, no desenrolar da investigacdo lancamos maos aos inqueritos (entrevistas e

questionarios) que nos facilitaram na obtencédo de dados sobre 0 mecanismos de resolucédo de
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conflitos de terrenos comunitarios na Comuna do Mbave e na interpretacdo dos mesmos.
1.5 Tipo de Investigacao

A pesquisa valeu-se da bibliografia sobre o Direito Civil, Direito Penal, Dissertagdes
e aos diplomas legais que nos possibilitaram obter informacdes necessarias para o objecto em

estudo.
1.6 Técnicas utilizadas

Os instrumentos metodoldgicos ou técnicas de recolha de dados utilizados para obter
informacBes desejadas neste trabalho sdo os inquéritos por questionario que nos permitiram

fazer interrogagdes a um grupo de pessoas seleccionadas acerca dos conflitos de terrenos rurais

comunitarios na Comuna do Mbave.
1.7 Critério da Amostragem

A amostragem utilizada é do tipo ndo probabilistico, pois, nem todos os elementos
intervenientes da populacdo tém a mesma probabilidade de serem seleccionados para

integrarem a amostra.
1.8 Critério de Incluséo

Na seleccédo da populacdo os critérios adoptados foram, designadamente:
a) Ser funcionario da Administragdo Comunal;
b) Ser Agente do Posto Policial da Comuna do Mbave;
c) Ser Autoridade Tradicional da Comuna do Mbave;
d) Ser fazendeiro da Comuna do Mbave;
e) Ser camponés da Comuna do Mbave;
f)  Serfuncionario do Gabinete Juridico, Intercdmbio e apoio as Comissdes
de Moradores da Administracdo do Municipio da Chicala Cholohanga.
1.9 Processamento de Amostras

a) Funcionérios da Administracdo Comunal do Mbave — 2;
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b) Gabinete Juridico, Intercdmbio e apoio as ComissGes de Moradores
da Administracdo do Municipio da Chicala Cholohanga-2;

c) Agentes do Posto Policial - 2;

d) Autoridades Tradicionais - 4;

e) Camponeses - 8;

f) Fazendeiros — 2.

1.10 Contribuicéo do Projecto

Nos termos da Lei de Terras e do seu Regulamento, os terrenos rurais comunitarios
fazem parte dos terrenos ndo concediveis, desta feita € imperioso unirmos esforcos para

protegé-los em beneficio das comunidades locais.

Com o presente trabalho pretendemos defender a criagdo de medidas urgentes e
concretas para que se possa reduzir as praticas de invasdo dos terrenos comunitarios por parte

de alguns fazendeiros naquela Comuna.

Temos a convicgdo de que 0 mesmo dara respostas a muitos problemas que existem e
gue exigem uma solucdo a curto prazo na aplicacdo das normas da legislacdo fundiaria na
Comuna. Mas estamos certos que ele pode servir de base de um trabalho a ser mais aprofundado
e desenvolvido a curto ou a médio prazos quer pelo Autor, quer por interessados nestas

matérias.

Face ao acima exposto, entendemos que em razdo dos principios da propriedade
originaria do Estado e do uso racional e efectivo da terra, o assunto exige de todos os cidadaos
um dominio multidisciplinar e ndo somente no campo do direito, apelando as pessoas
intervenientes nos processos de concessao de terrenos a fazé-lo em bases antropoldgicas e

socioculturais.

Ainda com o presente estudo queremos tranquilizar a populagéo para que entenda que
a intervencdo do Estado nas terras que desde entdo foram usadas por elas, ndo é sinbnimo de
usurpacao das mesmas, mas simplesmente impor regras do seu uso para o bem da comunidade
e chamar a raz&o as autoridades competentes na concesséo de terrenos pelo facto dela ser a base
de sobrevivéncia das populacBes desta parcela do territério do Municipio da Chicala
Cholohanga.

26



Também com o presente projecto procuramos contribuir na reposi¢éo da legalidade no
que tange a cedéncia de terrenos, visto que muitos deles passaram a esfera dos investidores em
sacrificio das populagdes, violando o desposto na ultima parte do n® 7 do art. 19 da LT (terrenos
ndo concediveis) e ndo observancias dos limites maximos na ocupac¢éo dos terrenos assim como

servir de base orientadora para salvaguarda dos direitos das comunidades rurais.

E imprescindivel que haja estudos que busquem entender os diversos aspectos que
propulsionam as constantes invasdes de terras comunitarias. Uma analise mais aprofundada
sobre terras comunitarias levanta questionamentos de grande complexidade, pois seus factores
determinantes abrangem diversas areas do conhecimento e diferentes sectores da sociedade.
Vérias vezes tomamos conhecimento de actos que configuram violacdo dos direitos das
populagdes no que tange a terra, dispertando assim o interesse dos investigadores que os tentam

compreender, de forma a poderem preveni-los e até mesmo minimiza-los.

Para melhor compreender esta problematica é importante conhecer os factores sociais

que estdo na base de tais conflitos, dai a importancia deste projecto.

Com o presente projecto pretendemos encontrar medidas adequadas para que se
projecte sugestdes e procedimentos para comprender as causas dos conflitos dos terrenos rurais
comunitarios nesta localidade, de modo a produzir solugdes adequadas tendo em conta as suas
consequéncias econdmicas, sociais, étnicas, psicologicas e culturais nas comunidades

afectadas.
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2. TERRENOS RURAIS COMUNITARIOS
2.1 Contextualizagcdo da Comuna do Mbave

O Mbave é uma das Comunas do Municipio da Chicala Cholohanga, dista a 37 km, da
Sede do Municipio, com os seguintes limites: a Norte com o Municipio do Bailundo, a Sul com
0 Municipio do Huambo, a Oeste com a Comuna da Chipipa-Municipio do Huambo e a Leste
com a Comuna do Chiumbo-Municipio do Cachiungo, com uma superficie de 605 km2 e uma
populacdo estimada em 12.262 habitantes de acordo com os resultados definitivos do censo
2014, 61 aldeias, 4 Ombalas grandes e 7 sub-Ombalas.

2.1.1 Fundacéo

O primeiro habitante da localidade foi o cacador de nome Ngongo, que em portugués
significa sofrimento, vindo de Vilavi &rea da Comuna da Chipipa-Muinicipio do Huambo
passando pela regido de Candumbo e fixou-se nas margens do rio Queve. Dali permaneceu por

muito tempo até que resolveu ir ao Quipeio.

A pds o abandono da localidade sucedeu ao trono o seu sobrinho Sumbula, depois
deste o soba Satombela, depois o soba Adriano Mbuto, depois o0 soba Costa Eyanga, depois o
soba Martinho Chissingui, depois sucedeu Adelino Chimbili, depois o0 VVasco da Cunha, depois
0 soba Suares Epalanga, depois o soba Filipe Ambrdésio e actualmente o Soba Grande Benedito

Cawewe. De salientar que todos sdo da mesma linhagem.
Na altura o povo vivia isolado pertecendo ao Forte do Quipeio, reino do Bailundo.

Formalmente a Comuna foi fundada pelo portugués Domingos Faria, € 0 1° Chefe do
Posto foi o sr. Pita em 1956, comecando assim a construgcdo das primeiras infraestruturas de
carécter definitivo até a sua inauguragdo em 1958. Desta data até a independéncia em 1975

passaram quatro Chefes do Posto: Pita, Correia, Diamantino e José Anténio.

O 1° Comissario Comunal apés independéncia foi o sr. Fernando Sayela e o actual
Admistrador Comunal é o Sr. Gabriel Canganjo. (ADMINISTRACAO-COMUNAL, 2023)
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2.2 Conceitos

Consideram-se terrenos comunitarios aqueles que sdo fruidos e geridos colectivamente
por uma comunidade rural local e transmitidos de geracdo em geracdo tendo em conta 0s usos
e costumes locais, ou seja, Sa0 comunitarias as terras em que a posse é familiar, ou seja, terras

pertencentes a todos os membros da linhagem transmitidas de geragdo em geracao.

“Sao comunitarios os terrenos ocupados pelas comunidades para construir
as suas casas, exercer as suas actividades (lavras, entre outros.) e para
outros fins reconhecidos pelo costume”, (CRUZ-VERMELHA)

Art.222n22,232n21 LT e 152 e ss do RGCT.

“Sdo comunitarios os terrenos ocupados e usados por familias das
comunidades rurais locais, constituidos e usufruidos em comum para
efeitos de apascentar o gado, recolha de lenha, de cultivo, de caca e de todas
as outras actuais e fufuras potencialidades econémicas, segundo 0s usos e
costumes locais” (VELHO, José C. Vegar Alves os Baldios, um Passado
com Futuro, p.1)

“Sao terrenos ocupados por familias das comunidades rurais locais para
habitagdo, exercicio da sua actividade econémica ou para outros fins
reconhecidos pelo Costume. Estes terrenos sdo utilizados pelas
comunidades rurais segundo 0s seus usos e costumes. Isto inclui as areas
de agricultura, zonas para pastagem, locais sagrados, caminhos de acesso
do gado as fontes de agua, as estradas ou caminhos de acesso aos centros
urbanos. De acordo com a Lei de Terras, o Estado reconhece os direitos das
comunidades rurais a ocupagdo, posse, uso e aproveitamento dos terrenos
rurais comunitérios e todos devem respeitar as comunidades rurais como
tendo direitos proprios sobre as suas terras” (2017)

Sao aqueles utilizados pelas comunidades de familias vizinhas ou
compartes que, nos meios rurais, tém os direitos colectivos de posse, de
gestdo e de uso e fruicdo dos meios de producdo comunitarios,
designadamente, dos terrenos rurais comunitarios por elas ocupados e
aproveitados de forma Util e efectiva, segundo os principios de auto-
administracao e auto gestdo, quer para sua habitacdo, quer para o exercicio
da sua actividade, quer ainda para a consecucao de outros fins reconhecidos
pelo costume e pelo presente diploma ou seus regulamentos”, art. 1 al. c
LT.

“Para a cultura tradicional banto, a terra pertence a comunidade e ¢ um elo
entre as geragdes actuais e futuras com os respectivos antepassados. A terra
é, por isso, inaliendvel. Caso contrario, seria subverter o respeito pelos
antepassados. Ou seja, a propriedade comunitaria fecha a porta a qualquer
intento de propriedade privada, ndo podendo, a terra, ser vendida ou
comprada pelo facto de ser considerada um bem colectivo” (MENDES,

2019).
Tanto assim que a Lei de Terras e o seu regulamento tratam esse assunto de forma
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clara, apresentando o conceito de terrenos rurais comunitdrios “ os terrenos ocupados por

familias das comunidades rurais locais e utilizados por estas, segundo o costume relativo ao uso
da terra, para sua habitacdo, exercicio da sua actividade ou para outros fins reconhecidos pelo
costume ou pela lei, abrangido as areas complementares para a agricultura itinerante, os
corredores de transuméncia para o acesso do gado a fontes de &gua e a pastagens e 0s
atravessadouros, sujeitos ou ndo ao regime de serviddo, utilizados para aceder a 4gua ou as

estradas ou caminhos de acesso aos aglomerados urbanos.” Art. 23° LT e 15° do RGCT.

2.3 Origem e Evolucao Historica

“Os terrenos comunitarios resultam da necessidade que os habitantes de
uma povoagcdo livres de uma aldeia rural, vivendo da exploragdo familiar
da pequena propriedade, tinham de dispor de vastos espagos incultos, onde
pudessem encontrar as actividades complementares da actividade agraria e
em proveito dos pastos e criagdes e recolha de lenha e madeira para as suas
casas e lavouras em proveito comum”, (Vegar Alves Velho-0s Baldios, um
Passado com Futuro).

“E desde o tempo em que a propriedade privada e economia de mercado se
comecaram a desenvolver, que se foi assistindo a um conflito com avangos
e recuos, pela posse e destino destes terrenos. Um conflito entre senhores e
classes populares, entre grandes proprietarrios e compartes, entre Estados
e comunidades locais” (Nuno Travasso, Res Communis, p.5).

Os terrenos comunitérios, vém sofrendo ao longo dos séculos, diferentes abordagens,
até chegarem aos dias de hoje como espacos de oportunidades impares, dadas as suas

caracteristicas ecoldgicas, produtivas e antropoldgicas.

“Entre as primeiras referéncias ha terrenos que teriam a natureza
comunitaria, remontam ao principio do século VII, onde referiu-se que na
divisdo das terras foram deixados lotes, para que os vizinhos pudessem
apascentar em comum os seus gados, chamando-lhes por isso compascuo.
Na Idade Média estes terrenos de uso comum, para pastagem, estavam
sujeitos a encargos de tipo feudal, encargo de montadigo, sobre o
correspondente territorio: 0s nobres, os eclesiasticos ou os conselhos que
ndo eram proprietarios da terra” (Maria Goreti Lopes Lves Barro- Os
Baldios, Histéria, Desenvolvimento e Gestdo, Dezembro 2012 p.6, citando
Bica (2010), p. 25).

“A historia de terras comunitarias em Angola remete-nos aos anos 1800.
Ha registos histéricos de actividade agricola muito antes do século XIX ,
mas apenas em 1838 foi aprovada a Lei de Terras que permitia aos colonos
ocupar as terras ndo cultivadas dos nativos. Ndo havia, na altura, uma
actividade agricola muito intensa, o que explica, provavelmente, a auséncia
de conflitos.

Contudo, em 1856, a Administracdo Colonial emitiu um decreto em que
fazia uma clara distingdo entre terras pertencentes ao Estado e “Terras em
Pousio”, ignorando nesse periodo o conceito de terras comunitarias. Dois
anos mais tarde, em 1858, tiveram inicio as concessdes de direito exclusivo
de terras as companhias portuguesas com fins comerciais. Em 1880,
introduziu se na legislagdo fundiaria local o conceito de “Terras Livres”.
Estas terras eram dos nativos, mas ndo poderiam ser privatizadas sem a
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autorizacdo prévia da Administracdo Colonial. Com isso, 0s nativos
perderiam a possibilidade de acesso a novas terras fora do seu espaco de
cultivo, dando origem a conflitos com as empresas agricolas portuguesas.
O inicio da década de 1900 é marcado pela expansdo da colonizacdo para
o0 interior do pais, provocando uma aceleracdo no ritmo de ocupacéo e
expropriacdo de terras. Esta pratica foi legitimada em 1907 com a entrada
em vigar de um decreto que cria as zonas de “Reserva” para os nativos,
permitindo aos colonos a ocupacdo de terras de maior valor econémico”,
(Manual para a Delimitagdo Participativa de Terras Comunitarias em
Angola 2017 p.14).

“Antes e depois da ocupagdo do territdrio angolano pelos portugueses a
concepcdo politica administrativa ndo estatual, o poder era exercido por
reinos formados por tribos da mesma etnia e a terra era adquirida de acordo
com usos e praticas costumeira seguindo a linhagem matriarcal ou
patriarcal” (José Luis Bonificio Ramos, Dominio publico e dominio
privado: mitos e sombras, Vol. I, Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, 2010, p. 488 e 492).

“Antes da promulgacdo da Carta de Lei de 21 de Agosto de 1856, vigorava
na provincia Ultramarina de Angola o Regulamento de 12 de Fevereiro de
1676 e a Portaria Régia de 10 de Outubro de 1838, que orientava que
distribuissem os terrenos sem dominio particular por aqueles que a
pretendessem cultivar segundo a Lei da Sesmarias, promulgada em 1375
pelo D. Fernando, Rei de Portugal”.

“A Carta Lei de 9 de Maio de 1901 sobre o regime de concessao de terrenos
nas provincias ultramarinas, reconhecia o direito de propriedade aos
indigenas por sucessdo legitimaria segundo os usos e costumes locais,
sendo que, a sua transmissdo por testamento, ou qualquer outra forma, de
indigenas para indigenas, ficava dependente de prévia autoriza¢do ou de
confirmagdo do Governo da Provincia” (BENTRAL, Francisca Nassoma
Kumandala - A Ficticia Aquisicdo dos Direitos Fundiarios a Luz da Lei de
Terras Angolana: Narracdo sobre Aparente Remissdo das Normas
Administrativas para Civis na Transmissdo dos terrenos integrados no
Dominio Privado do Estado 2021).

“As propriedades dos indigenas distinguiam-se em trés tipos:
1.° propriedade por eles adquirida nos termos da lei geral ou especial;

2.° propriedade “perfeita” em relag@o a terenos que houvessem cultivados
por mais de 20 anos. Aqui nao se trata de propriedade “perfeita”, na medida
em que a mesma lei no § Unico do artigo 3.° e 0 artigo 4.° do Regulamento
ressalvam que uma lei especial regulara os casos em que aos indigenas
poderdo ser conferidos titulos de propriedade perfeita, em relacdo a

terrenos que tenham cultivados por mais de 20 anos” (José Armando
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Morais Guerra, ob., cit. p. 91 et al. Carlos Feijé, A propriedade publica da
terra e a actividade privada econdmica privada em Angola: entre a lei e a
realidade, | Congresso do Direito de Lingua Portuguesa, Jorge Bacelar
Gouveia, EdicGes Almedina, Junho, 2010, p. 96).

3.° “propriedade dos terrenos por eles habitualmente cultivados que fossem

compreendidos na espera das concessoes”.

A segunda parte do artigo 9.° da Lei Constitucional de 1975, estabelece que
”A Republica Popular de Angola cabera muito especialmente resolver o

problema das terras, no interesse das massas camponesas”.

“O Capitulo Il do Titulo I, da Carta de Lei de 9 de maio de 1901 sobre o
regime de concessao de terrenos nas provincias ultramarinas, ao utilizar a
expressdo “propriedades dos indigenas” na epigrafe e o art.® 2.° sob o tilulo
“direito de propriedade», em verdade ndo se trata de uma propriedade
“perfeita”, na medida que por um lado, a mesma lei no § unico do art.® 3.°
e art.° 4.° do Regulamento, ressalvam que uma lei especial regulara os casos
“em que aos indigenas poderfio ser conferidos titulos de propriedade

perfeita, em relagdo a terrenos que hajam cultivado por mais de vinte anos”

O art. 22° da actual Lei de Terras, Lei n° 9/04 de 9 de Novembro, classifica
os terrenos rurais em funcédo dos fins a que se destinam, definindo-os como
“todos aqueles ocupados por familias de uma comunidade rural para a sua
habitacdo, exercicio de outras actividades ou realizagdo de outros fins
reconhecidos por lei ou pelos costumes. Os usos dos terrenos rurais
comunitarios abrangem, conforme os casos, as areas complementares para
a agricultura itinerante, os corredores de transumancia para o acesso do
gado as fontes de agua e de pastagem e os atravessadouros, sujeitos ou nao
ao regime de servidao, utilizados para aceder a agua ou as estradas ou
caminhos de acesso aos aglomerados populacionais”. Por outro lado o n° 1
do art. 23° da LT conjugado com o art. 15° do Decreto n° 58/07, de 13 de
Julho do RGCT, define os terrenos comunitirios como “todos aqueles
ocupados por familias de uma comunidade rural para a sua habitacéo,
exercicio de outras actividades ou realizacdo de outros fins reconhecidos
por lei ou pelos costumes. Os usos dos terrenos rurais comunitarios
abrangem, conforme os casos, as areas complementares para a agricultura
itinerante, os corredores de transumancia para o acesso do gado as fontes
de 4gua e de pastagem e 0s atravessadouros, sujeitos ou nao ao regime de
serviddo, utilizados para aceder a agua ou as estradas ou caminhos de

acesso aos aglomerados populacionais”.
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2.4 Regime Juridico

Os terrenos comunitarios regem-se pelas disposi¢des constantes da Constituicdo da
Republica de Angola, pela Lei n° 9/04, de 9 de Setembro, Lei de Terras, Decreto n° 58/ 07, de
13 de Julho, Regulamento Geral Concessao de Terrenos, Decreto Presidencial n® 216/11, de 8
de Agosto, que estabelece as bases sobre a Politica Nacional para a Concesséo de Direitos sobre

Terras e de diplomas complementares e, subsidiariamente, pela lei civil aplicavel.
2.5 Critérios de Ocupacéo e Protec¢do

Fazendo menc¢édo ao n° 2 do art. 15° n° 2 do art.37 e n° 1 do art. 98° todos da CRA,

“sdo reconhecidos as comunidades locais o acesso e uso das terras, nos termos da lei”.

“As familias que ocupam e utilizam tais terras de geragdo em geragdo ha ja
muito tempo, ndo precisam de qualquer tipo de documento para defender
ou garantir os seus direitos a terra, porque a lei reconhece e defende 0s seus
direitos. Mas para impedir que pessoas fora da comunidade venham ocupar
terrenos que pertencem as comunidades rurais, vale apena ter um
documento, ou seja, um Titulo de Reconhecimento do direito das
comunidades sobre as terras que ocupam. Este documento também é
importante na fixacdo dos limites de cada terra, dito de outro modo, facilita
a delimitagdo de onde comeca e termina alguma determinada parcela de
terra considerada como rural comunitaria” (USAID, 2008).

“A protecgdo das terras comunitarias é portanto uma medida estratégica
para assegurar um direito da populagdo garantindo os meios de sua
sobrevivéncia fisica e cultural e garantindo ainda a protec¢do da
biodiversidade local e do conhecimento que permite o seu uso racional”,
(GEOVANA).

O processo de demarcacao € o meio administrativo para definir os limites dos espacos

tradicionalmente ocupados pelas populacdes locais.

“E garantido pela Lei de Terras, que o Estado reconhece os direitos das
comunidades rurais a ocupagdo, posse, uso e aproveitamento dos terrenos
rurais comunitarios, pelo que, todos devem respeitar as comunidades rurais
como tendo direitos proprios sobre as suas terras.

Quer dizer que nem o Estado, nem o0s sobas estdo autorizados a conceder
parcelas de terrenos rurais comunitarios a pessoas nao residentes nas
comunidades em referéncia.

O Estado reconhece os direitos das comunidades rurais de usar
as terras que ha varios anos, mesmo que ndo possuem qualquer tipo de
documento que comprove a sua posse.

Usando a terra como sua propriedade o dominio Util consuetudinario
permite as familias que compdem as comunidades rurais ocupar, usufruir,
recolher frutos naturais, dispor e alterar a utilizacdo de acordo com os seus
costumes”, ((Development Workshop, Agosto/2007).
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“A proibi¢do ou a permissdo da transmissio do dominio util
consuetudinario deve ser abordada em sede do costume, visto que por forca
do art. 7° da CRA, a Lei de Terras perde legitimidade, por exemplo, de
considerar intransmissivel um direito que, nos termos do costume vigente,
pode ser transmitido. O art. 65° LT ndo pode ser aplicado ao dominio til
por apresentar o risco de contender com o costume que, nos termos do ja
citado art. 7° da CRA, é hierarquicamente superior a um regulamento
administrativo como € o caso do RGCT” (SIMBA, 2019). De referir que
sdo muitos os doutrinadores que convergem neste sentido. Entre eles
destaca-se Francisca Bentral, Nassoma Kumandala, na sua obra a Ficticia
Aquisicao dos Direitos Fundiarios a Luz da Lei de Terras Angolana:
(Normas Administrativas para Civis, 2021)Ao sustentando que, “antes da
ocupacdo territorial angolana pelos portugueses a terra ndo pertencia ao
dominio do Estado, mas no dominio privado através dos membros da
familia por sucessdo costumeira”. “A lei segundo a qual a terra é o bem
originario do Estado é uma afirmacéo errénea, visto que a formagdo do
Estado é recente e a terra sempre foi titulada pelas familias integradas na
comunidade rural concedida pelas regras do direito costumeiro”.

O ja citado autor salienta que, “o dilema da consagracao do principio que a
terra é propriedade origindria do Estado, reside na dificuldade da
transmissdo da propriedade privada da terra, expressa na forma de
dominios de concessao de particulares, em que o Estado permanece como
senhor directo na raiz. Com efeito, as familias integradas nas comunidades
tendem a reivindicar a plenitude das areas que Ihes pertencem segundo 0s
costumes, que acabam por compreender os terrenos que hoje integram no
dominio publico e privado do Estado”.

Outro autor sustenta que “a consagragdo de que a terra & propriedade
originaria do Estado tem repercussfes importantes no regime das relacdes
dominiais: que por um lado significa uma restricdo do acesso a propriedade
privada da terra, na medida em que a sua constitui¢do esta condicionada a
determinadas formas aquisitivas e o seu exercicio a uma finalidade de
producdo ou exploragdo efectiva. Com efeito, os terrenos integrados no
dominio privado de Estado e que sejam atribuidos aos particulares em
regime de propriedade (ou de outro direito real) devem ser objecto de
efectiva exploracdo ou aproveitamento, seja de natureza agricola, pecuaria,
habitacional, etc” (FERNANDES, 2014).

Ainda segundo 0 autor ja citado “o dilema da consagracdo da terra como
propriedade originaria do Estado reside no facto de ndo ser aceite o
reconhecimento de aquisi¢do de terras por sucessdo segundo os habitos e
costumes, ignorando assim a realidade socio cultura de maioria parte do
povo Angolano”.

“A ideia segundo a qual “a terra ¢ propriedade do Estado” presente na
Constituicdo, por si s6, é problematica, pois, oculta contradicGes, tensdes,
conflitualidades e desigualdades, uma vez que ndo se sabe se 0 que esta em
causa é Estado-Cidaddo ou Estado-Administracdo Publica. Outrossim, a
ideia segundo a qual a “terra ¢ propriedade do Estado” faz deste, ser um
monopdlio deste recurso natural. Ao se tornar num monopdélio de todas as
terras, significa que todas as decisfes para 0 seu uso e aproveitamento, sao
tomadas pelo Estado” (Comissdo Episcopal de Justica e Paz de
Mogambique, 2021)

Sendo que o Estado reconhece os direitos das comunidades rurais de usar as terras que
ha varios anos ocupam, mesmo que ndo possuem qualquer tipo de documento que comprove a

Sua POsSSe.
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Usando a terra como sua propriedade o dominio Gtil consuetudinério permite as
familias que compdem as comunidades rurais ocupar, usufruir, recolher frutos naturais, dispor

e alterar a utilizacdo de acordo com 0s seus costumes.

O Estado reconhece o direito das pessoas usarem a terra como se de sua se tratasse,

apesar de ndo possuirem o direito de propriedade.

Este dominio é caracterizado pelo poder que o possuidor detém de usar e transformar

a terra como bem entender.

Ao contrario das disposicdes do art. 37° LT e do n° 1 do art. 71° do RGCT, quanto ao
dominio Gtil consuetudinario, o Estado devia limitar-se a reconhecer a sua existéncia e protegé-
lo. Ou seja, pelo facto de o dominio Gtil consuetudinario decorrer da lei a sua existéncia ndo
carece de ser provada decumentalmente através de um titulo emitido pela autoridade

concedente.
2.6 Conflitos

Com o surgimento da paz em 2002, registou-se um verdadeiro crescimento da
populacdo, a mesma que clamava por espagos para cultivo. Assim o surgimento de varias
fazendas, caracteriza-se como processo antagonico, pois que, a populacdo lamenta por espacos

para desenvolver suas actividades.

Diariamente é notdria a disputa interna e externa sobre as terras devido ao aumento da
pressdo demografica e a procura continua por terras para o investimento privado nos ultimos

tempos.

Por outro lado, a existéncia de muitos espacgos favoraveis a agricultura e silvicultura

sem aproveitamento ha muito tempo.

Como atréas foi dito, a situacdo das populagdes que sofrem pelas constantes invasdes
de suas terras pelos fazendeiros sobretudo em algumas aldeias da Ombala Chinguli é
extremamente grave, tudo porque, ouve-se todos os dias o clamor do povo ameagado de perder

suas terras ou impossibilitado de usara-las.

A titulo de exemplo, ainda no ano em curso, na Ombala Chinguli mais de 200 familias

camponesas viram 0s seus espagos incluidos numa area em via de legalizacdo por um
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fazendeiro. No entanto, muitas as vezes é que tais conflitos sdo causados pelas préprias
populacdes visto que alguns dos casos os tais fazendeiros séo aliciados pelos préprios membros

da comunidade.

Outro problema sdo os terrenos ocupados por alguns fazendeiros sem que fagam o seu
aproveitamento til e efectivo hd muitos anos. A titulo de exemplo a Seccdo Comunal da
Agricultura controla mais de vinte (20) processos de espac¢os ocupados, dos quais apenas dois
tém sido aproveitados efectivamente. Por outro lado existem muitos terrenos desocupados
pelas populacdes, porém ndo admitem que outras pessoas investem neles. Nao so, também é
notavel as sérias dificuldades que as popula¢Ges enfrentam na aquisicdo dos titulos de
reconhecimento sobre as terras que ocupam por falta de recursos financeiros e burocracia por

parte dos 6rgaos competentes.

Como atras foi dito, as Autoridades Tradicionais apresentam preocupacfes pelas
constantes invasGes dos espacos comunitarios por alguns fazendeiros desta regido, ndo so,
existem muitos espacos na Sede da Comuna cedidos aos fazendeiros fazendo com que muitos
cidadaos enfrentem sérias dificuldades para adquirir espaco para desenvolver suas actividades.
Sdo comuns os casos de fazendeiros que procuram a todo custo ocupar as terras das populacdes
tudo porque elas estdo desprotegidas pelo facto de ndo possuirem documentos que 0s permitem
fazer valer os seus direitos perante terceiros. Trata-se de problemas que as comunidades
enfrentam perante os fazendeiros dos tempos passados e com 0s actuais que tém estado a
conquistar terras sobretudo dos camponeses sem informacéo e capacidades para legalizar as

suas terras.
2.7 Cedéncias llegais

Feito o estudo preliminar sobre o assunto, constatou-se que algumas Autoridades
Tradicionais procuram a todo custo emitir declaracfes atestando que certo cidadao € ocupante
(superficiario) de um terreno localizado em determinada circunscrigdo sem no entanto consultar
0s restantes membros da comunidades. No entanto nos termos da Lei de Terras, essas
declarages séo nulas e de nenhum efeito na medida em que por mais representativas que sejam,
as Autoridades Tradicionais ndo podem substituir as autoridades Competentes, ou seja s6 0
Estado tem competéncia para constituir direitos fundiarios e a transmissdo dos mesmos esta
condicionado a apertados requisitos, (DA-SILVA, 2015).
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“Muitos os casos parte da area concedida aos fazendeiros é efectivamente
ocupada e utilizada pelas familias camponesas para fins habitacionais,
pasto e abeberamento do gado e culturas de subsisténcia, bem como para
exploracdo comercial e ndo comercial da madeira, lenha, carvao e frutos
silvestres”. (SIMBA, 2019)

Porém, em muitos os casos tais conflitos sdo provocados por algumas Autoridades
Tradicionais das mesmas areas, pelo facto de concederem terrenos a pessoas estranhas sem

informar e consultar a comunidade.

No entanto, muitas as vezes os conflitos de terras sdo inevitaveis, visto que a maior
parte da populacdo ndo possui documentos que provem a titularidade de terras por delas
ocupadas, ou por negligéncia destas ou pela falta de conhecimento e devido a morosidade e
burocracia na emissdo dos referidos titulos pelas autoridades competentes, fazendo com que as
familias cujas terras adquiridas segundo os habitos e costumes locais se encontrem em risco

tudo porque elas ndo dispdem de titulos de concessdo das mesmas.

Ainda outros conflitos registam-se porque as populagdes nem sempre tém dominio dos
procedimentos para a aquisicao de Titulos de Reconhecimento dos Direitos Consuetudinarios.
Por outro lado a existéncia de muitas terras cedidas aos fazendeiros sem que antes a
Administracdo Comunal fosse consultada para que prestasse informacGes e emitisse parecer

sobre a existéncia ou ndo de direitos de terceiros.

“Outros conflitos tém na base a centralizacdo das competéncias de
concessdo de terrenos, ou seja, a auséncia de poderes decisorios por parte
das Administragdes Comunais e de Distritos Urbanos sendo 6rgdos do
Estado situados mais proximo das populagdes afectadas” (SIMBA, 2019)

Reconhecendo o direito que assiste as populagdes locais e também as pessoas nédo
locais e percebendo o quanto essas sdo vitimas de manobras de alguns fazendeiros ludibriando
as populacdes e do papel que estes desempenham e tendo em conta a importancia da terra para
a sobrevivéncias das familias rurais e para alavancar a economia do pais, apelamos o bom senso

e as boas préatica na ocupacéo e uso da terra.

Como acima foi frisado, feito o trabalho preliminar sobre o assunto concluiu-se que
muitas as vezes surgem conflitos de terras porque as populacGes afectadas sdo desprovidas de
documentos idoneos que atestem serem proprietarios de espagos que ocupam, tudo por
negligéncia ou falta de dominio de procedimentos administrativos para aquisi¢do de Titulo de
Reconhecimento do Direito Consuetudinario. Por outro apesar da gratuidade do processo, um

dos impasses é a morosidade e burocracia por parte dos 6rgaos competentes na emissédo de tais
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documentos.

2.8 Consequéncias

a) Ameaca a vida espiritual de algumas
populacgdes, visto que muitas as vezes as ocupacdes afectam objectos tidos
como sagrados pelas populagdes: arvores, locais de culto aos seus
antepassados, profanacdo de tumulos onde jazem os seus ancestrais, enfim,
posto em causa 0s seus abitos e costumes;

b) Poucas terras para cultivar;

C) Limitadas pastagens para os animais e florestas
para a caca e recolha de insectos vitais para a sua nutri¢éo, recolha de lenha,
carvao, frutos silvestres, plantas medicinais e outros recursos (Jodo Valeriano
p. 563).

d) Tais praticas constituem sem ddvida ameaca a
existéncias das familias afectadas;

e) Perca de referéncias identitarias: com a invasdo de suas terras muitas vezes as

comunidades sao forcadas a abandonarem as suas terras de origem, perdendo assim 0s

seus territorios, com os quais, manteem ligagdo com 0s seus antepassados, onde a terra

serve de corddo umbilical;

f) Iminéncia de violéncia fisica devido as constantes ameacas de invasdo dos espacos ja

ocupados pelas populacGes ha muito tempo;

g) Escasses de terrenos para que a populacdo desenvolva as suas actividades.

2.9 Mecanismo de Resolugédo

“Quando surgem conflitos de terra nas comunidades rurais em primeiro lugar tentar-

se resolvé-los ao nivel da comunidade, de acordo com 0s usos e costumes ou fazer-se recurso a

administracdo local do Estado.

Antes de apresentar um determinado conflito ao tribunal, a parte
prejudicada pode submeter o caso a mediacdo e conciliagdo na Provedoria
de Justica.

Caso ndo se chegue a um entendimento nem a um consenso, o0 problema é
remetido ao Tribunal” (USAID, 2008)

No entanto, a via mais ideal por se tratar de terras comunitarias € a justiga
comunitaria. Este processo é vantajoso, pelo seu caracter célerer visto que
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os conflitos sdo resolvidos localmente”, (Manual para a Delimitacdo
Participativa de Terras Comunitarias em Angola , 2017)

Mas a realidade da Comuna tem sido diferente visto que muitas as vezes 0s invasores

nem sequer respeitam o poder tradicional até os 6rgdos da Administracdo Local do Estado.

No entanto, visto que a terra € a maior riqueza das comunidades rurais, para que se
possa resolver os constantes conflitos entre as comunidades e os fazendeiros, a solu¢do passa

na delimitacdo dos terrenos comunitarios.

“No passado, ndo havia necessidade de delimitar as terras, pois ndo havia
pressao interna e externa sobre elas nem a obrigatoriedade legal de o fazer.
Contudo, 0 aumento da pressdo demografica e a procura continua por terras
para investimento privado nos tempos mais recentes, obriga-nos a usar essa
prerrogativa legal para a proteccdo das terras colectivas. Por outro lado, o
titulo permite uma melhor planificacéo e gestdo dos recursos da terra e pode
também evitar conflitos futuros.

O processo de delimitacdo permite identificar e entender melhor e valorizar
0s recursos disponiveis na comunidade, com vista a um melhor
aproveitamento dos mesmos” (Manual para a Delimitacdo Participativa de
Terras Comunitarias em Angola , 2017).

Outra medida passa necessariamente pela divulgacdo da Lei de Terras nas
comunidades rurais, visto que a falta da sua divulgagéo faz com que os povos destas zonas ndo
se reveem nela, e chamar a razao dos fazendeiros para que respeitem os limites dos terrenos das

comunidades.
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3.

DESCRICAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Chegou-se a conclusao que os conflitos de terras naquela Comuna registam-se por varias

razoes, entre elas destacamos:

1) O principio Constitucional “a terra propriedade originaria do Estado ao abrigo do
art. 15° n° 1 da CRA” o Estado foi instituido recentemente a 11 de Novembro de
1975, enquanto que as comunidades locais ao longo dos anos se consideravam
donas dessa terras.

2) Apeténcias de aquisicdo de terras de forma fraudulenta por parte de alguns
fazendeiros;

3) Falta de cultura juridica por parte da populacao para fazer valer os seus direitos;

4) Existéncia de alguns terrenos cedidos aos fazendeiros sem que as populacdes da
area fossem consultadas ou informadas;

5) Pobreza extrema por parte de algumas familias;

6) Limites de terras ndo definidos;

7) Existéncia de espacos cedidos a mais de um cidadéo;

8) A grande procura de terras por parte dos Fazendeiros de varias origens com
objectivo de realizar os seus investimentos naquela Comuna;

9) Conflitos entre o Poder tradicional e o poder do Estado no &mbito da terra, ou seja,
entre conflitos entre o direito e os direitos costumeiros;

10) Factor Juridico - o valor juridico do titulo de concessao de terra
coloca em risco aqueles que embora ocupam as terras por muito tempo, encontram-
se numa situacédo de vulnerabilidade sobretudo os camponeses;

11) Corrupcdo - ha casos em que algumas Autoridades Tradicionais s&o
corrompidas pelos proprios invasores;

12) Existéncia de muitos espacos ha muito tempo ndo explorados pelos
ocupantes;

13) A incapacidade por parte das instituicbes do Estado para dar resposta
aos pedidos de emissdo de Titulos de Reconhecimento de terrenos comunitarios;
por outro lado a falta de recursos financeiros por parte das comunidades para

suportarem os custos do referido processo.
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3.1 Analise de dados.

3.1.1 Andlise dos questionarios aplicados aos funcionarios da Administracdo Comunal

da Comuna do Mbave.

1- Conhece algumas causas ou factores que estejam na base dos conflitos de terreno

rurais comunitarios na Comuna do Mbave? Se SIM, quais sédo?

Tabela 1 - Questionarios aplicados aos funcionarios da Administragdo Comunal do Mbave a)
Hipdtese N° de pessoas questionadas 2 Percentagem

O orgulho, ou seja, pessoas ha que 1x100 + 2 50%
ndo sentindo-se satisfeitas com as

suas dimensdes de terras, chegam a

invadir espacos de terceiros.

Ganancia dos homens, em particular 1 50%
0s sobas e alguns membros das

respectivas comunidades, falta de

transparéncia, clareza nos processos

de atribuicdo de terrenos, falta de

publicidade nos processos de

ocupagéo e posse.

Fonte: (Autor, 2023)

2- Preencha com x, apenas no quadro da questdo que considere certa

a) Qual é o estado actual dos conflitos de terrenos rurais comunitarios na Comuna do

Mbave?
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Tabela 2 - Questionario aplicado ao funcionario b)

Hipdtese N° de pessoas questionadas 2 Percentagem
ALTO 0 0%
MEDIO 1 50%
BAIXO 1 50%

Fonte: (Autor, 2023)

As actuais medidas adoptadas pelas autoridades competentes para minimizar 0s

conflitos de terrenos rurais comunitarios na Comuna do Mbave sao eficazes?

Tabela 3 - Questionario aplicados aos funcionérios c)

Hipdtese N° de pessoas questionadas 2 Percentagem
SIM 2 100%
RAZOAVEL 0ss 0%
NAO 0 0%

Fonte: (Autor, 2023)

Para além das medidas adoptadas pelas autoridades competentes para contribuir na

reducdo dos conflitos de terras na Comuna do Mbave, quais seriam outras?

Tabela 4 - Questionarios aplicados aos funcionarios d)
Hipotese N° de pessoas questionadas 2 Percentagem

Optar pelo critério de justica (dar a

cada um o que lhe é devido) 1 50%
Deve existir uma estrita relacdo

entre o Poder Local (Soba) e os

Tribunais.

A lei de terras, 0 seu regulamento e

disposicdes conexas que lhes sdo 1 50%
aplicados, devem consagrar 0s actos

tendentes a aquisicdo/posse das

terras.

Fonte: (Autor, 2023)
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3.1.2 Andlise dos questionérios aplicados aos funcionarios do Gabinete Juridico,
Intercdmbio e apoio as Comisses de Moradores da Administracdo do Municipio

da Chicala Cholohanga.

1- Conhece algumas causas ou factores que estejam na base dos conflitos de terreno rurais

comunitarios na Comuna do Mbave? Se SIM, quais sdo?
Tabela 5 - Questionario aplicados aos funcionarios do Gabinete Juridico a)
Hipdtese N° de pessoas questionadas 2 Percentagem

Exploragéo dos recursos naturais
1 50%

Supremacia de alguns cidadaos.
Prética da algricultura 1 50%

Fonte: (Autor, 2023)

2- Preencha com X, apenas no quadro da questdo que considere certa

b) Qual € o estado actual dos conflitos de terrenos rurais comunitarios na Comuna do

Mbave?

Tabela 6 - Questionario aplicado aos funcionarios do Gabinete Juridico b)

Hipdtese N° de pessoas questionadas 2 Percentagem
ALTO 1 50%
MEDIO 1 50%
BAIXO 0%

Fonte: (Autor, 2023)
2- As actuais medidas adoptadas pelas autoridades competentes para minimizar o0s

conflitos de terrenos rurais comunitarios na Comuna do Mbave séo eficazes?

Tabela 7 - Questionario aplicados aos funcionarios do Gabinete Juridico c)

Hipdtese N° de pessoas questionadas 2 Percentagem

SIM 2 100%
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RAZOAVEL 0 0%

NAO 0 0%
Fonte: (Autor, 2023)

Para além das medidas adoptadas pelas autoridades competentes para contribuir na
reducéo dos conflitos de terras na Comuna do Mbave, quais seriam outras?

Tabela 8 - Questionario aplicados aos funcionarios do Gabinete Juridico d)

Hipdtese N° de pessoas questionadas 2 Percentagem

Que haja mais didlogo entre as partes

em litigio. 1 50%
Mais divulgacdo da legislacdo

fundidria.

Na resolucdo dos conflitos de terras

deve optar-se pela conciliagdo ou 1 50%
arbitragem.

Fonte: (Autor, 2023)

3.1.3 Anélise dos questionarios aplicados as Autoridades Tradicionais da Comuna do
Mbave

1- Conhece algumas causas ou factores que estejam na base dos conflitos de terreno rurais

comunitarios na Comuna do Mbave? Se SIM, quais sdo?
Tabela 9 - Questionario aplicado as Autoridades Tradicionais da Comuna do Mbave a)
Hipdtese N° de pessoas questionadas 2 Percentagem
Excasses de terras para que a
populacdo  desenvolva  suas 1 50%

actividades, visto que o0s
fazendeiros tendem a usurpa-los a

todo custo.
Limites dos terrenos  das
comunidades violados por alguns 1 50%

investidores.
Fonte: (Autor, 2023)
2- Preencha com X, apenas no quadro da questdo que considere certa

c) Qual ¢é o estado actual dos conflitos de terrenos rurais comunitarios na Comuna do
Mbave?
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Tabela 10 - Questionario aplicado as Autoridades Tradicionais da Comuna do Mbave b)

Hipdtese N° de pessoas questionadas 2 Percentagem
ALTO 2 100%
MEDIO 0%
BAIXO 0%

Fonte: (Autor, 2023)

3 - As actuais medidas adoptadas pelas autoridades competentes para minimizar 0s

conflitos de terrenos rurais comunitarios na Comuna do Mbave sao eficazes?

Tabela 11 - Questionério aplicado as Autoridades Tradicionais da Comuna do Mbave c)

Hipdtese N° de pessoas questionadas 2 Percentagem
SIM 0%
RAZOAVEL 1 50%
NAO 1 50%

Fonte: (Autor, 2023)

Para além das medidas adoptadas pelas autoridades competentes para contribuir na

reducdo dos conflitos de terras na Comuna do Mbave, quais seriam outras?

Tabela 12 - Questionario aplicado as Autoridades Tradicionais da Comuna do Mbave d)

Hipdtese N° de pessoas questionadas 2 Percentagem

Cadastrar todos os terrenos rurais
comunitarios; 1 50%

45



Efectuar despejos nos terrenos
usurpados pelos fazendeiros e devolvé- 1 50%
los as comunidades.

Fonte: (Autor, 2023)

3.1.4 Andlise dos questiondrios aplicados aos camponeses da Comuna do Mbave

1- Conhece algumas causas ou factores que estejam na base dos conflitos de terreno rurais

comunitarios na Comuna do Mbave? Se SIM, quais sdo?

Tabela 13 - Questionario aplicado aos camponeses da Comuna do Mbave a)

Hipdtese N° de pessoas questionadas 8 Percentagem

Disputa de areas favoraveis a agricultura

A sobreposicéo de registo do IGCA; 4 50%
Venda ilegal de terrenos;

Razdes econdmicas;

Invasdo de terras.

Violagdo dos limites dos terrenos e

dificuldades que a populacdo enfrenta no 2 25%
acesso a outras areas incluindo aos rios;

Terrenos cedidos aos investidores sem o

prévio conhecimento dos 6rgéos locais;

Populagdo que ndo respeita os direitos dos

investidores externos em relacéo a terra; 2 25%
Fazendeiros que invadem os espacos das

populagdes.

Fonte: (Autor, 2023)
2- Preencha com x, apenas no quadro da questdo que considere certa

a) Qual ¢é o estado actual dos conflitos de terrenos rurais comunitarios na Comuna do
Mbave?

Tabela 14 - Questionario aplicado aos camponeses da Comuna do Mbave b)

Hipotese N° de pessoas questionadas 8 Percentagem
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ALTO

MEDIO 8 100%

BAIXO

Fonte: (Autor, 2023)

2- As actuais medidas adoptadas pelas autoridades competentes para minimizar 0S

conflitos de terrenos rurais comunitarios na Comuna do Mbave sdo eficazes?

Tabela 15 - Questionério aplicado aos camponeses da Comuna do Mbave c¢)

Hipdtese N° de pessoas questionadas 8 Percentagem
SIM 7 90%
RAZOAVEL
NAO 1 10%

Fonte: (Autor, 2023)

Para além das medidas adoptadas pelas autoridades competentes para contribuir na
reducéo dos conflitos de terras na Comuna do Mbave, quais seriam outras?

Tabela 16 - Questionario aplicado aos camponeses da Comuna do Mbave d)
Hipdtese N° de pessoas questionadas 8 Percentagem

Cadastrar todos 0s terrenos  rurais
comunitarios; 4 50%

Os 6rgdos competentes podiam ceder
documentos a qualquer pessoa que tenha
terreno para o cultivo, seja pequeno ou

grande; 2

25%
Efectuar despejos nos terrenos usurpados e
devolvé-los aos proprietarios; 1 12,5%
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Responsabilizar as pessoas envolvidas na

venda de terras comunitarias; 1 12,5%
Promover relagdes de amizade nas

comunidades.

A cedéncia de terrenos deve ser

testemunhado por mais de 3 cidaddos que

tenham mais 55 anos de idade;

Retirar as terras na esfera daqueles que néao

fazem o seu aproveitamento;

Cumprimento da lei na cedéncia de terrenos.

Fonte: (Autor, 2023)

3.1.5 Andlise dos questionarios aplicados aos Agentes do Posto Policial Comunal do
Mbave

1- Conhece algumas causas ou factores que estejam na base dos conflitos de terreno rurais

comunitarios na Comuna do Mbave? Se SIM, quais sdo?

Tabela 17 - Questionario aplicado aos Agentes do Posto Policial Comunal do Mbave a)

Hipdtese N° de pessoas questionadas 2 Percentagem
Desententimentos entre as comunidades, 1x100 + 2
neste caso os donos das terras e 0s 50%
investidores.
Muitas as vezes 0s supostos proprietarios de 1
terras, apesar de ndo possuirem capacidade de 50%

investir nos mesmos, ndo deixam que alguém
aproveite-0s.

Fonte: (Autor, 2023)
2- Preencha com x, apenas no quadro da questdo que considere certa

a) Qual ¢é o estado actual dos conflitos de terrenos rurais comunitarios na Comuna do

Mbave?

Tabela 18 - Questionario aplicado aos Agentes do Posto Policial Comunal do Mbave b)

Hipotese N° de pessoas questionadas 2 Percentagem

ALTO 1 50%
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MEDIO 1 50%

BAIXO 0%

Fonte: (Autor, 2023)

2- As actuais medidas adoptadas pelas autoridades competentes para minimizar 0S

conflitos de terrenos rurais comunitarios na Comuna do Mbave sdo eficazes?

Tabela 19 - Questionério aplicado aos Agentes do Posto Policial Comunal do Mbave c)

Hipdtese N° de pessoas questionadas 2 Percentagem
SIM 0%
RAZOAVEL 0%
NAO 2 100%

Fonte: (Autor, 2023)

Para além das medidas adoptadas pelas autoridades competentes para contribuir na

reducéo dos conflitos de terrenos rurais na Comuna do Mbave, quais seriam outras?

Tabela 20 - Questionario aplicado aos Agentes do Posto Policial Comunal do Mbave d)
Hipdtese N° de pessoas questionadas 2 Percentagem

Sempre que alguém solicite algum espaco,
as autoridades competentes devem atribuir

apenas 0s espagos Ndo ocupados.

1 50%
A cedéncia de terras deve ser testemunhadas
pelas autoridades tradicionais e por alguns
membros da comunidade.

1 50%

Fonte: (Autor, 2023)
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3.1.6 Andlise dos questiondrios aplicados aos fazendeiros

1- Conhece algumas causas ou factores que estejam na base dos conflitos de terreno rurais

comunitarios na Comuna do Mbave? Se SIM, quais sdo?

Tabela 21 - Questionario aplicado aos fazendeiros a)

Hipdtese N° de pessoas questionadas 2 Percentagem

Algumas populagdes ndo veém com bons

olhos os invesidores.

1 50%
Desconhecimento por parte da populagdo
de que a terra deve ser entregue a quem
teenha capacidade de usa-la.
p 1 50%

Fonte: (Autor, 2023)

2- Preencha com X, apenas no quadro da questdo que considere certa

a) Qual é o estado actual dos conflitos de terrenos rurais comunitarios na Comuna do
Mbave?

Tabela 22 - Questionario aplicado aos fazendeiros b)

Hipotese N° de pessoas questionadas

2 Percentagem
ALTO 0 0%
MEDIO 2 100%
BAIXO 0 0%
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Fonte: (Autor, 2023)

2- As actuais medidas adoptadas pelas autoridades competentes para minimizar 0S

conflitos de terrenos rurais comunitarios na Comuna do Mbave sdo eficazes?

Tabela 23 - Questionario aplicado aos fazendeiros c)

Hipdtese N° de pessoas questionadas 2 Percentagem
SIM 0 0%
RAZOAVEL 2 100%
NAO 0 0%

Fonte: (Autor, 2023)

Para além das medidas adoptadas pelas autoridades competentes para contribuir na

reducdo dos conflitos de terras na Comuna do Mbave, quais seriam outras?

Tabela 24 - Questionario aplicado aos fazendeiros d)
Hipdtese N° de pessoas questionadas 2 Percentagem

Ceder as terras aos que tenham capacidade

para explora-las 1 Slbve

Simplificar os processos de legalizacdo de

0,
terras. 1 50%

Fonte: (Autor, 2023)
3.2 Cruzamento de dados

O Cruzamento de Dados, consiste em fazer a simula, isto é usar todos instrumentos
aplicados neste projecto para que através dos dados obtidos dos questionario se possa chegar a

um conhecimento apurado para garantir a fidelidade e a veracidade dos resultados.

Logo, todos inquiridos responderam positivamente que na Comuna do Mbave regista-

se conflitos de terrenos comunitarios e que as suas causas ou principais factores sao:

1) O orgulho, ou seja, fazendeiros ha que ndo sentindo-se satisfeitas com as suas
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dimensGes de terras, chegam a ocupar espagos da populagéo;

2) Desconhecimento por parta da populacéo de que a terra é propriedade originaria do
Estado;

3) Escasses de terras para que a populacdo desenvolva suas actividades, visto que

alguns fazendeiros tendem a usurpa-los a todo custo;
4) violaco dos limites dos terrenos das comunidades;
5) Desentendimentos entre as comunidades e os investidores;

6) Familias camponesas que apesar de nao possuirem capacidade de usar as terras que

ocupam, ndo permitem que sejam explorados por outrem;
7) Pobre extrema por parte de algumas familias camponesas;

8) Quanto as medidas adoptadas pelos rgdos competentes para minimizar os conflitos
de terrenos rurais comunitarios nesta localidade, alguns dizem sdo positivas, e outro
ndo, alegando que a polucdo ndo possui titulos de reconhecimento de terras por si
ocupadas;

9) Inexisténcia de estreita relacao entre o Poder Local (Autoridades Tradicionais) e 0s

Tribunais;
10)  Terrenos rurais comunitarios ndo cadastrados;

Neste sentido o professor Jodo Valeriano, na sua obra a Institucionalizagdo do Poder
Tradicional em Angola, p. 573 sustenta que “a exigéncia legal de que, na
impossibilidade de um acordo entre as partes envolvidas nos litigios nos termos do
art. 82° LT, é competente para dirimir tais conflitos os Tribunais é problematica na
medida em que as ac¢des de natureza civel para serem propostas é necessario a
constituicdo de um advogado uma ves que para as comunidades rurais ndo é facil

contratarem profissionais para o efeito”.
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4, PROPOSTAS DE SOLUCOES

Com vista a diminuir os indices de invasdo dos terrenos pertencentes as familias

camponesas e prevenir futuros conflitos naquela Comuna, somos de opinido que as entidades

competentes na gestdo de terras adoptem entre outras as seguintes medidas:

Demarcar todos os terrenos comunitarios;

Responsabilizar todos envolvidos na venda de terrenos comunitérios especialmente
as Autoridades Tradicionais.

Divulgar a Lei de Terras;

As competéncias de atribuicdo de direitos fundiaria devem ser atribuidas as 5)
Administragdes Comunais pelo facto de ser a Administracdo Local de Estado mais
préxima das populagoes;

Promover a cooperacdo entre o direito costumeiro e o Estado, visto que as
Autoridades Tradicionais sdo as que conhecem os costumes das comunidades
locais;

Sensibilizar os fazendeiros para que respeitar os limites dos terrenos das

comunidades locais.
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5. CONCLUSOES

Na elaboracdo do presente projecto tivemos como escopo entender as causas e a repercussdo dos
conflitos de terrenos comunitarios nas comunidades afectadas. Com efeito, a recolha de dados consistiu nos

inquéritos e entrevistas aplicados aos funcionarios da Administracdo Comunal do Mbave, Gabinete
Juridico, Intercdmbio e apoio as Comissdes de Moradores da Administracdo do Municipio da
Chicala Cholohanga, agentes do Posto Policial, autoridades tradicionais, camponeses e

fazendeiros, sem qualquer privilégio de algumas fontes em detrimentos de outras.

N&o existe na doutrina uma definicdo como tal de conflitos de terrenos comunitarios,
visto que, cada conflito € um s6, com as suas caracteristicas proprias. Por outro lado, os factores
gue podem estar na base do desencadeamento de tais conflitos ndo podem ser analizados apenas
tendo em conta os comportamentos dos acusados, mas tambem das proprias comunidades

afectadas.

Depois de termos exaustivamente percorrido uma longa caminhada, na descri¢cdo do
tema que nos propusemaos investigar, € neste apéndice que procede-se a sintese dos assuntos tratados CUj0OS

mesmos sdo, resumidamente:

No que diz respeito aos terrenos comunitarios, a lei e a doutrina sdo unanimes em
defender que por se tratar de espacos ocupados e geridos colectivamente por uma comunidade
de geracdo em geracao conforme 0s usos e costumes, ha necessidade de preserva-los pelo facto
de serem fontes de sobrevivéncia das comunidades rurais. No entanto apesar da Constituicdo
reconhecerem o direito que as populagdes usam tendo em conta os seus costumes e tradigdes,
ainda assim para impedir que pessoas fora da comunidade venham ocupar 0s seus terrenos, vale

apena ter um documento (titulo de reconhecimento de terras comunitarias),

Os constantes conflitos entre as populagdes e os investidores, sobretudo os do ramo
agro-pecuario, surgem desde o momento que algumas familias apesar de ndo terem capazes de
aproveitar os terrenos que ocupam, nao admitem que sejam explorados por terceiros. Por outro
lado existem também muitas fazendas que abrangem os espagos cultivados pelas familias
camponeses e também algumas autoridades tradicionais que cederam terrenos aos fazendeiros

sem que tenham consultado os outros membros das comunidades.

Tais praticas constituem ameaca a vida espiritual das populagdes, visto que muitas das

54



vezes tais ocupagdes afectam objectos tidos como sagrados pelas populac¢des: arvores, locais
de culto aos seus antepassados, profanacdo de timulos onde jazem os seus ancestrais, enfim,

posto em causa 0s seus abitos e costumes;

Também pdem em causa a prépria sobrevivéncia das populacdes na medida em que
muitas das vezes tais ocupacdes afectam as &reas usadas para o cultivo, recolha de lenha e
carvao, caga, pesca e pastagem dos animais.

Chegou-se a conclusdo que as desavencas entre as populacdes e os investidores

nagquela Comuna registam-se por vérias raz0es, entre elas destacamos:

A grande procura de terras por parte dos fazendeiros de véarias origens com objectivo
de realizar os seus investimentos; a falta de um cadastro organizado de terras pertecentes as
comunidades rurais; burocracia por parte dos 6rgdos competentes na atribuicdo de titulos de
reconecimento de terrenos comunitarios; o desconhecimento da populacdo da terra ser
propriedade originaria do Estado; existéncia de muitos terrenos hd muito tempo néo explorados
pelos ocupantes; corrup¢do por parte de alguns fazendeiros em alguns sobas na aquisicdo e
cedéncia de terrenos; morosidade dos processos de aquisicao de titulos de reconhecimentos de
terras comunitarias; promessas ndo cumpridas no acto de cedéncias de espagos aos investidores
(responsabilidade social); falta de cultura juridica por parte da populacéo; existéncia de terrenos
cedidos aos fazendeiros sem consultar ou informar a comunidades e pobreza extrema por parte

da populacéo.

Para minimizar os conflitos de terrenos comunitario nesta Comuna sdo varias as
medidas que devem ser tomadas, por conseguinte, apontamos algumas: delimitar todos os
terrenos comunitarios; responsabilizar todos envolvidos na venda ilegal de terrenos
especialmente as autoridades tradicionais; simplificagdo dos processos de atribuigdo de titulos
de reconhecimento de terrenos pertencentes as comunidades; sensibilizar as comunidades e
divulgar a Lei de Terras; informar; chamar atencdo aos fazendeiros para que respeitem 0s
limites dos terrenos das comunidades; os terrenos comunitarios devem ser sempre demarcados
de forma participativa com a comunidade e promover despejos nos terrenos usurpados as

comunidades.

No entanto é imperioso unirmos esforcos para que as apeténcias excessivas na busca

55



de terras por parte de alguns investidores ndo prevalecam sobre os direitos das populagdes locais
em relagéo as terras. Por outro lado as populac¢Ges que ndo tenham capacidade de usar as terras

por si ocupadas nao as prive dos investidores para que contribuam no desenvolvimento local.
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Figura 1- Demostracéo de terrenos comunitarios

Figura 2- Demostracéo de terrenos comunitarios
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Fonte: (Autor, 2023)

Figura 3- Demostragéo de terrenos comunitarios
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Fonte: (Autor, 2023)

Figura 4- Demostracéo de terrenos comunitarios
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Fonte: (Autor, 2023)
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Figura 5- Demostracéo de terrenos comunitarios

Fonte: (Autor, 2023)
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Figura 6- Demostrag&o de terrenos comunitarios

Fonte: (Autor, 2023)
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